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Referencia: Concepto al proyecto de ley 356 de 2023 Camara.
Respetado doctor Lacouture, reciba un cordial saludo

Con toda atencién me permito remitir el concepto del Ministerio de Educacion Nacional
sobre el proyecto de ley No. 356 de 2023 Camara “por medio del cual se promueve en los
programas academicos de medicina, derecho, psicologia, y trabajo social, lo establecido en
la ley 1257 de 2008 en cuanto su rol en la sensibilizacion, prevencién y sancién de formas
de violencia y discriminacion contra las mujeres”.

Desde el Ministerio de Educacion Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboracion

en las iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacién del pais.
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Concepto al proyecto de ley No. 356 de 2023 Camara
“Por medio del cual se promueve en los programas académicos de medicina, derecho,
psicologia y trabajo social, lo establecido en la ley 1257 de 2008 en cuanto su rol en la
sensibifizacion, prevencion y sancién de formas de violencia y discriminacién contira las
mujeres.”

L CONSIDERACIONES GENERALES
= Objeto y exposicion de motivos

El proyecto de ley tiene por cbjeto promover procesos de capacitacion y formacién en los
programas académicos de Medicina, Derecho, Psicologia y Trabajo Social para la atencién
de casos de mujeres victimas de violencia de género, de acuerdo con lo establecido en la
Ley 1257 de 2008 “por Ia cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancion de
formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de
Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones”.

Los autores de la iniciativa sostienen que la violencia de género se trata de un problema de
salud plblica que ha motivado el desarrollo normativo a nivel nacional y multilateral en
procura de la proteccion de las mujeres de todo tipo de violencia. No obstante, consideran
que existe desconocimiento de las disposiciones legales por parte de funcionarios pablicos,
lo que implica procesos de revictimizacion que podrian evitarse en la medida en que se
brinde capacitacion y sensibilizacion adecuada por parte de las Instituciones de Educacion
Superior.

IL. CONSIDERACIONES TECNICAS Y JURIDICAS

Con base en el analisis de la iniciativa, el Ministerio de Educacion Nacional, como cabeza
del sector de la educacion y en cumplimiento de las funciones asignadas mediante el
Decreto 5012 de 2009, con el objeto de enriquecer el trabajo legislativo, considera
necesario formular algunas sugerencias al articulado del proyecto de ley basadas en
aspectos técnicos vy juridicos, puntualmente de los siguientes articulos:

“ARTICULO 1. Objeto. Promover en los programas de educacion superior de medicina, derecho,
psicologia y trabajo social, lo establecido en la ley 1257 de 2008 en cuanto su rol en la sensibilizacion,
prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacion conira las mujeres.

ARTICULO 2. Adicionar un numeral al articulo 11 de la Ley 1257 de 2008. Promover pragramas
y estrategias académicas que fomenten la adquisicion de conocimiento frente a la sensibilizacion,
prevencion y sancién de formas de violencia y discriminacion conira las mujeres, asi como en la
aplicacion de la ruta de atencion establecida por la ley 1257 de 2008, con énfasis en fos programas
académicos de medicina, derecho, psicologia y trabajo social.

ARTICULO 4. Adicionar un inciso al articulo 4 de la Ley 2113 de 2023. Se adiciona ef numeral 6
al articulo 4 de la Ley 2113 de 2023 en los siguientes términos:
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6. Sensibilizacion con enfoque de género: Inciuir en ef proceso educativo interdisciplinar de los y
las estudiantes de los programas de Derecho, sus deberes en la sensibilizacion, prevencién y
sancion de formas de violencia y discriminacién contra las mujeres, de acuerdo con lo establecido
en Ia ley 1257 de 2008.

ARTICULO 5. Adicionar un numeral al articulo 33 de Ia Ley 1164 de 2007. Se adiciona el
paragrafo 6 al artfculo 38 de Ia Ley 1164 de 2007 en los siguientes términos:

Paragrafo 6. Incluir en el proceso educativo interdisciplinar de los y las estudiantes de los programas
de Medicina, sus deberes en la sensibilizacién, prevencién y sancién de formas de violencia y
discriminacion contra las mujeres, de acuerdo con lo establecido en la ley 1257 de 2008.

ARTICULO 6. Adicionar un pardgrafo al articulo 15 de Ia fey 1780 de 2016.

Paragrafo 5°. La prdctica laboral descrita en esta Ley como requisito de culminacién de estudios u
obtencion del titulo para los programas académicos que tengan responsabifidad en la atencion de
casos de violencia contra las mujeres, incluirdn en el proceso formativo el enfoque de género y Ia
inclusion de lo establecido en la Ley 1257 de 2008 para la sensibilizacién, prevencion y sancién de
formas de violencia y discriminacion contra las mujeres.”

Respecto a lo propuesto en los articulos anteriormente transcritos, esta cartera se permite
presentar consideraciones a [a luz de las competencias del Ministerio de Educacién
Nacional y del principio constitucional de autonomia universitaria, asi:

Competencias del Ministerio de Educacién Nacional

Como se menciond anteriormente, el Decreto 5012 de 2009 “por el cual se modifica la
estructura del Ministerio de Educacién Nacional, y se determinan las funciones de sus
dependencias”, establecio los objetivos, la estructura y las funciones de esta cartera y sus
dependencias. En el &mbito de su competencia institucional, su objeto es definir las politicas
y los lineamientos para la prestacién de un servicio de ensefianza de calidad, con acceso
equitativo y permanencia.

Asimismo, el Ministerio de Educacién Nacional orienta al Sistema de Educacion Superior
en el marco de la autonomia universitaria, fomentando el acceso con equidad de la
ciudadania colombiana, [a calidad académica, la operacion del sistema de aseguramiento
de la calidad, la pertinencia de los programas, su evaluacion permanente y sistematica, la
eficiencia y transparencia de la gestién para facilitar la modernizacién de las instituciones
de educacion superior; y, finalmente, orienta la implementacién de un modelo administrativo
por resultados mediante la asignacion de recursos con racionalidad.

En consecuencia, esta cartera no tiene competencias en materia de promocion de

programas académicos especificos o en los procesos educativos de los programas de
educacién superior.

Autonomia universitaria
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El principio de autonomia universitaria establecido en el articulo 69 de la Constitucion
Politica de Colombia, y en los articulos 28 y 29 de la Ley 30 de 1992 “Por la cual se organiza
el servicio publico de educacion superior”, es una garantia institucional que se manifiesta
en una libertad que otorga a las instituciones de educacion superior {IES) facultadas para
“darse y modificar sus estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas,
crear, organizar y desarrollar sus programas académicos, definir y organizar sus labores
formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar los ftitulos
correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus
correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el
cumplimiento de su mision social y de su funcion institucional”.

Estas atribuciones tienen su origen en el respeto de la capacidad de autorregulacion
filosofica y autodeterminacién administrativa de la que gozan las IES, y en la necesidad de
que el acceso a la formacion académica de las personas se realice dentro de un clima libre
de interferencias del poder piblico, tanto en el campo académico como en la orientacion
ideolégica, y en el manejo administrativo y financiero del ente educativo.

La autonomia universitaria tiene como objeto central de proteccion el ejercicio de las
libertades de catedra, ensefianza, aprendizaje y opinion, asi como la prestacion del servicio
ptblico de la educacién superior sin interferencias de los centros de poder ajenos al proceso
formativo. Esta facultad pretende evitar la intromisién del poder pablico en la labor de las
Instituciones de Educacion Superior como entes generadores del conocimiento.

Para la Corte Constitucional, la autonomia universitaria se erige como una garantia
institucional, es decir, como una "proteccion constitucional” que se les confiere a las
instituciones que prestan el servicio de educacion universitaria, a fin de que los estudios
superiores no estén sometidos a ninguna forma de direccion, orientacion, interferencia o
confesionalismo por parte del Gobierno Nacional.

En la sentencia C-299 de 1994, el Tribunal Constitucional en cita manifestd que el marco
legal al cual deben someterse las universidades tiene unos limites que impiden que la ley
pueda extender sus regulaciones a la organizacién académica o administrativa de estas
entidades de educacion superior. Tal es el caso de los aspectos relacionados con el manejo
docente (seleccién y clasificacion de sus profesores), la admisién del personal docente, los
programas de ensefianza, las labores formativas y cientificas, la designacion de sus
autoridades administrativas, el manejo de sus recursos, etc. La Corte subrayd que la
interferencia del legislador en estos temas supone una vulneracion de la autonomia
universitaria.

Las intervenciones admisibles a tal autonomia son aquellas realizadas en ejercicio de las
funciones de inspeccion y vigilancia del Estado sobre la universidad colombiana vy,
particularmente, sobre la universidad plblica. Estas intervenciones suponen un control
limitado que se traduce en una labor de supervision sobre la calidad de la instruccion, el
manejo ordenado de la actividad institucional y la observancia de las grandes directrices de
la politica educativa reconocida y consignada en la ley.
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Por su parte, la Ley 1188 de 2008 “por la cual se reguia el registro calificado de programas
de educacién superior y se dictan otras disposiciones”reconoce la autonomia universitaria,
estableciendo el registro calificado de programas académicos como el instrumento del
Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior. Asi, las condiciones de
programa e institucionales se armonizan para garantizar una oferta académica de
educacioén superior con calidad.

Con base en lo anterior, el Ministerio de Educacién Nacional considera loable lo propuesto;
sin embargo, la propuesta de incluir o modificar los programas académicos de medicina,
derecho, psicologia y trabajo social, con el fin de generar sensibilizacion, prevencion y
sancion de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, podria llegar a vulnerar
la autonomia de las Instituciones de Educacion Superior que las faculta para organizar sus
programas académicos, sin ninguna interferencia, por parte de agentes externos.

lll. RECOMENDACIONES

De acuerdo con las consideraciones anteriormente presentadas, el Ministerio de Educacion
Nacional, respetuosamente recomienda no continuar el tramite legislativo del presente
proyecto de ley, teniendo en cuenta que lo propuesto podria llegar a afectar el principio
constitucional de autonomia universitaria que faculta a las IES para organizar y desarrollar
sus programas académicos, definir y organizar sus labores formativas.
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